
Организация эвакуационных мероприятий



НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2023 г. № 2056
«О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы». 

Постановление Правительства Российской Федерации от 19 сентября 2022 г. № 1654 
«Об утверждении Правил проведения эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении 

ЧС природного и техногенного». 

Постановление Правительства Москвы от 26 апреля 2017 г. № 236-пп 
«Об организации эвакуации населения, материальных и культурных ценностей города Москвы в безопасные 

районы».

Методические рекомендации по планированию, подготовке и проведению эвакуации 

населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. - М.: МЧС России, 

2021.

Методические рекомендации по организации первоочередного жизнеобеспечения населения в 

чрезвычайных ситуациях и работы пунктов временного размещения пострадавшего населения. 

(утв. МЧС России 20.08.2020 № 2-4-71-18-11).

Методические рекомендации по порядку создания пунктов временного размещении 

пострадавших в чрезвычайных ситуациях (утв. МЧС России от 23.11.2020г.).
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Электронные ресурсы

Официальный сайт Главного управления МЧС России по г. Москве

https://moscow.mchs.gov.ru/

Официальный сайт Департамента ГОЧСиПБ г. Москвы

https://www.mos.ru/emercom/



2. В военное время:

недостатком защитных сооружений ГО
для укрытия населения;

снижением нагрузки на системы 
жизнеобеспечения города, которые будут 
выведены из строя при применении ССП.

Необходимость эвакуации 
обуславливается:

1. В мирное время:

эвакуация населения из зон ЧС проводится
в тех случаях, когда существует
опасность жизни людей.

Необходимость

эвакуации
определяются

характером источника ЧС !



Эвакуационные мероприятия представляют собой совокупность мероприятий, направленных 

на недопущение потерь населения, материальных, культурных ценностей и архивных 

документов при организованном их перемещении на территорию безопасных районов в случае 

возникновения опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС

природного и техногенного характера.

Эвакуационные мероприятия включают:

Эвакуацию населения из зон возможных опасностей на территории

города Москвы и его размещение в безопасных районах;

Эвакуацию материальных, культурных ценностей и архивных

документов из зон возможных опасностей на территории города Москвы и

их размещение в безопасных районах;

Эвакуацию работников организаций, переносящих производственную

деятельность в военное время в безопасные районы, а также неработающих

членов семей указанных работников;

Рассредоточение рабочих смен организаций, продолжающих

производственную деятельность в военное время в зонах возможных

опасностей на территории города Москвы.



недопущение (снижение) потерь населения, 
материальных, культурных ценностей и архивных 

документов от опасностей, возникающих при военных 
конфликта или вследствие этих конфликтов, а также при 

возникновении или угрозе возникновения ЧС. 

Цель проведения  эвакуации



планирование и подготовка маршрутов эвакуации, мест размещения населения,

материальных и культурных ценностей в безопасных районах (местах);

Основными принципами проведения 
эвакуационных мероприятий являются:

1.

обеспечение охраны общественного порядка и сохранение имущества населения в

зонах ЧС при проведении эвакуационных мероприятий и в безопасных районах

(местах);

2.
приоритетное использование транспортных средств для проведения эвакуационных

мероприятий;

3.

4.
обеспечение возвращения граждан в места постоянного проживания, а также

материальных и культурных ценностей в места постоянного хранения после

устранения угрозы возникновения ЧС или ликвидации ЧС;

информирование населения о ходе Аварийно-спасательных и других неотложных

работ.

5.



К 8 утра 27.04 на окраине города для эвакуации было

сосредоточено 1200 автобусов и 3 электропоезда. К 17

часам эвакуация населения г. Припять была завершена.

Было вывезено 45 тыс. чел., из них около 17 тыс. детей

и 80 лежачих больных. 2-3 мая из 10-км зоны вывезено

10 тыс. чел., эвакуирован и домашний скот. 4 мая

началась и 5 мая закончилась эвакуация населения из

30-км зоны вокруг ЧАС, а также из наиболее

загрязненных районов Белоруссии.

Всего из 188 н.п. было эвакуировано 130 000 чел!

Эвакуация из Чернобыля (1986 г.)



В 10 часов 41 минут 07. 12. 88 г. произошло мощное

Спитакское землетрясение, охватившее обширную

область на северо-западе Армении.

В зоне бедствия оказалось 965 тысяч человек,

проживавших в Ленинакане, Спитаке, Кировакане,

Степанаване и в 365 сельских населенных пунктах.

Под обломками зданий и сооружений погибло около

25 тысяч жителей (24612).

Всего было эвакуировано почти 120 тысяч человек,

из них 79,8 тысяч человек были отправлены за пределы

республики.

Эвакуационные мероприятия
после землетрясения в Армении  (1988 г.)



Эвакуационные мероприятия
после землетрясения в г. Нефтегорске (1995 г.)

В ночь на 27 мая 1995 года в г. Нефтегорске на

о.Сахалин произошло землетрясение, повлекшее за собой

гибель 1841 человека.

Была организована эвакуация и госпитализация

пострадавших в медицинские учреждения г. Охи (203

человека), Хабаровска (98 человек), Владивостока (43

человека), Южно-Сахалинска (40 человек).

Кроме того, временно разместили в Охе (72 человека),

Южно-Сахалинске (51 человек) лиц, оставшихся без крова.

Итого: 384 человека эвакуировано и госпитализировано,

123 - временно размещены.



24.02. 2022 г. 
президент России Владимир Путин объявил о начале

«Специальной военной операции на Украине» 



Поскольку на войне убивают!

Эвакуация мирных жителей -
это превентивная мера по спасению людей!

Зона ведения военных действий - территория, в пределах которой 

планируется (осуществляется) развертывание группировок войск (сил) 

для отражения агрессии и (или) разрешения внутренних вооруженных 

конфликтов, а также ведение военных действий или проведение 

специальных военных и контртеррористических операций;

Прифронтовая территория - территория субъекта Российской 

Федерации или ее часть, находящаяся в пределах досягаемости 

обычных средств поражения противоборствующей стороны от линии 

боевого соприкосновения

(ПП РФ от 30 ноября 2023 г. № 2056 

«О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные 

районы».) 



Глава Грайворонского городского округа Геннадий Бондарев в 
Telegram-канале призвал жителей временно уехать из-за обстрелов 

со стороны ВСУ.

«Обращаюсь к тем, кто остался в округе. Ситуация продолжает 
оставаться напряженной. Прошу вас принять правильное решение 

и временно покинуть территорию городского округа». 

Особенности эвакуации жителей Белгородской области

С собой необходимо иметь:

1. Копии документов в непромокаемой упаковке.

2. Ключи от дома.

3. Деньги.

4. Мобильный телефон с зарядным устройством.

5. Средства гигиены.

6. Одежду и удобную обувь.

7. Аптечку.



2023г.

Общее число эвакуируемых жителей Донбасса
и Украины  на территорию России

4,8 млн. человек!

на 10.01.2023г.



ЭВАКУАЦИЯ

из зон ЧС
из зон вероятных

ЧС

в заблаговременно подготовленных
по условиям первоочередного
жизнеобеспечения районах и 

(или) поселениях г. Москвы (вне зон
действий поражающих факторов 
источника ЧС) либо безопасных 

районах 
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по организованному перемещению
населения

Кратковременное

Комплекс мероприятий

1. В условиях

мирного временитолько  в  случае

ЧС !



Москва

Безопасный
район

RБР = десятки км!

Место расположения безопасного района объекта
в военное время (вариант)

Московская
область

Категорир. 
объект

http://images.yandex.ru/yandsearch?text=%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D1%88%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8B%20%D1%84%D0%BE%D1%82%D0%BE&img_url=http://cs40.userapi.com/g324883/c_54bde94.jpg&pos=6&rpt=simage


Производственно -
территориальному 

принципу !

Эвакуация населения в
мирное и военное время 

Осуществляется  по:



➢ вывоз (выход) из зон ЧС сотрудников организаций, студентов, 
учащихся ВУЗ, средне специальных учебных заведений

по месту работы (учебы); 

➢ вывоз (выход) населения из зон ЧС не занятого в производстве и
сфере обслуживания по месту жительства

Особенности эвакуации в М/время 

Производственный принцип 
предполагает !

Территориальный принцип 
предполагает !



Безопасный 
район

ОПО

Господствующее
направление

ветра

ОПО

Зона
возможной ЧС

Территория 
объекта

Особенности эвакуации работников объекта
при локальной ЧС (вариант)



В районе размещения:

НОРМАТИВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
к пунктам временного размещения

Норма выделяемой жилой площади -

4 м2/чел. !

Для кратковременного размещения населения могут развертываться пункты временного размещения
на объектах, способных вместить необходимое количество эвакуированных и обеспечить их
первоочередное жизнеобеспечение на период от нескольких часов до нескольких суток.

(ПП РФ от 30 ноября 2023 г. № 2056 «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы».)

ПВР в случае возникновения ЧС (крупных пожаров) на 

территории города Москвы готовы к выполнению задач 

по предназначению



Особенности эвакуации в М/время

Эвакуации подлежит все население

проживающее, работающее, 
обучающееся в зоне ЧС, 

за исключением той его части, которая 
может быть укрыта в защитных сооружениях 

по месту его нахождения



При получении достоверных данных
о высокой вероятности возникновения

опасностей от ЧС (прогнозируемых зон ЧС),
а также в случае

нарушения нормального жизнеобеспечения
населения, при котором возникает угроза 

жизни и здоровью людей

Основанием для введения данной меры 
защиты является краткосрочный прогноз возникновения опасностей от ЧС на период 

от нескольких десятков минут до нескольких суток, который может уточняться 
в течение этого срока.

Упреждающая

(заблаговременная)

В зависимости от времени
и сроков её проведения:А

1



Проводится в случае
возникновения ЧС.

Вывоз (вывод) населения
из зон ЧС может

осуществляться при 
малом времени 
упреждения и 

в условиях воздействия
поражающих факторов ЧС

Экстренная

(безотлагательная)

В зависимости от времени
и сроков её проведения:Б

Как правило, без развертывания 
сборных эвакуационных пунктов



Варианта 

эвакуации

Локальная

Зона возможного 
воздействия поражающих 

факторов находится в 
границах района или 
поселения г. Москвы

Не превышает 

несколько

тыс. чел.

Местная
В зону ЧС попадают два и 

более район или поселения 

Москвы

От нескольких тыс.  

до десятков

тыс. чел.

Региональная

При условии 
распространения воздействия 

поражающих факторов на 
значительные площади       

г. Москвы 

Большая часть 
населения
г. Москвы

Зона ЧС
(территория, на которой 
сложилась ЧС и нарушены 

условия жизнедеятельности 
людей)

Численность
выводимого 
населения

В зависимости от развития ЧС и        
численности выводимого населения:В

В этом случае эвакуируемое население размещается

в заблаговременно подготовленных по условиям 

первоочередного жизнеобеспечения  районах и (или) 

поселениях  города Москвы (вне зон действия 

поражающих факторов источника ЧС).

население может быть эвакуировано на территорию

БР Московской области 

либо в заблаговременно подготовленные по условиям

первоочередного жизнеобеспечения  районы и (или)

поселения города Москвы (вне зон действия

поражающих факторов источника ЧС).



Право принятия решения на
эвакуацию и осуществление 

общего руководства
в мирное время возлагается:

местная эвакуация:2.

на префекта АО

В поселении или городском округе г. Москвы – на главу администрации

региональная эвакуация:

на Мэра Москвы 

1.

локальная эвакуация:3.

В районе - на префекта АО 

ДДС  ПОО - при экстренной эвакуации
(в случаях, требующих принятия безотлагательного решения)



Население, которое не может передвигаться
пешим порядком:

➢ беременные женщины;

➢ женщины с детьми до 14 лет;

➢ пациенты, находящиеся на лечении в медицинских организациях 

государственной системы здравоохранения города Москвы;

➢ пациенты, которым оказывается медицинская помощь в амбулаторных 

условиях;

➢ пенсионеры.

Категории населения, эвакуируемые 
транспортом:



Особенности эвакуации в М/время

Эвакуация считается завершенной, когда все подлежащее

эвакуации население будет вывезено (выведено) за границы зоны

действия поражающих факторов источника ЧС в заблаговременно

подготовленные по условиям первоочередного жизнеобеспечения

районы и (или) поселения г. Москвы (вне зон действия поражающих

факторов источника ЧС) либо БР.

Эвакуированное население размещается в согласованных БР, а также в
заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения
районах и (или) поселениях г. Москвы (вне зон действия поражающих факторов

источника ЧС) до особого распоряжения.

Возвращение по месту жительства возможно только после прекращения действия
опасных факторов, угрожающих жизни и здоровью людей.



материально-техническое обеспечение

оповещение и информационное обеспечение1

2

Основных видов обеспечения эвакуации и рассредоточения 

населения при угрозе и возникновении ЧС

инженерное обеспечение3

медицинское обеспечение

4

социальное обеспечение

5

радиационная, химическая и биологическая защита

6

транспортное обеспечение

охрана общественного порядка и обеспечение общественной 

безопасности

финансовое обеспечение

7

8

9



Финансирование эвакуации и мероприятий по 
подготовке к эвакуации осуществляется в 

соответствии с законодательством РФ:

Органами государственной власти г. Москвы – за счет 

средств бюджета г. Москвы.

Органами местного самоуправления поселений и 

городских округов в городе Москве – за счет средств 

местных бюджетов.



Безопасный район –

территория, расположенная 
вне зон возможных опасностей,

подготовленная для размещения и жизнеобеспечения временно
отселяемых жителей, эвакуируемого или рассредоточиваемого
населения, а также для размещения (хранения) материальных, 

культурных ценностей и архивных документов

Зона возможных опасностей –

прогнозируемые зоны сильных разрушений, 
РХБ заражения, сплошных пожаров,

катастрофического затопления, ведения военных
действий, а также прифронтовые территории

ППРФ от 30.11.2023г. № 2056

«О порядке эвакуации населения, материальных и 
культурных ценностей в безопасные районы»



Эвакуируемое 
население

города Москвы 

ныне
размещается  

в заранее 
согласованных 

безопасных районах

на территории
только

Московской 
области! 

Москва
БР-28

БР-39
БР-23

БР-14

БР-12

БР-5

БР-21

В БР эвакуируемые
размещается в жилых и административных зданиях
(санаториях, пансионатах, домах отдыха, и т.д.),

независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности, 
в отапливаемых домах дачных товариществ

и садоводческих товариществ 
на основании ордеров (предписаний),

выдаваемых ОМС регионов. 

Принципиально это выглядит примерно ТАК



Осуществляется:

Особенности эвакуации в В/время

только 
после принятия

решения
на эвакуацию!



Президент  РФ !

Право принятия решения на
эвакуацию

в военное время ИМЕЕТ:



1. К установленному сроку эвакуируемое население на городском
транспорте или пешим порядком прибывает на СЭП.

Перед тем, как покинуть жилище, нужно закрыть окна, отключить
газ, электричество, перекрыть воду, убрать продукты из холодильника,
вывесить табличку с надписью «В помещении (квартире) № ___
жильцов нет».

Порядок эвакуации населения района (поселения)

Продолжительность пребывания на СЭП ограничивается
временем, необходимым для регистрации и
инструктирования о порядке дальнейшего следования в
безопасные районы.



Особенности  эвакуации в В/В:

- лица, обучающиеся в школах-интернатах и образовательных

организациях, совместно с преподавателями, обслуживающим

персоналом и членами их семей;

-воспитанники детских домов, ведомственных детских садов;

- пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов,

совместно с обслуживающим персоналом и членами их семей.

Нетрудоспособное и не занятое в 
производстве население:

Продолжительность проведения частичной эвакуации для города 

Москвы составляет не более 5 суток.



Особенности  эвакуации в В/В:

Б) При общей эвакуации -
без нарушения графика воинских перевозок в отношении подлежащих 

эвакуации материальных, культурных ценностей и архивных документов, а 
также всех категорий населения 

За исключением тех, 
кому не положено! 

ЭТ О  :



Особенности  эвакуации в В/В:

Нетранспортабельные больные и
обслуживающий их персонал;

Это те больные, 
которые не способны без ущерба для здоровья 

перенести эвакуацию. 
Эта группа больных должна быть укрыта 

в ЗСГО лечебного учреждения 
(лечебном стационаре для нетранспортабельных больных) 

Нетранспортабельность больных определяется
«Перечнем неотложных форм и состояний, 
при которых больные не могут подлежать 

транспортировке»,
утвержденным Минздравом России



Особенности  эвакуации в В/В:

Нетранспортабельные больные и
обслуживающий их персонал;

Рабочих подлежащих рассредоточению;

Работники,  обеспечивающие все
виды жизнеобеспечения

в объеме, необходимом для 
обслуживания оставшихся людей.

Граждане, подлежащие призыву на 
военную службу по мобилизации.



Нормы посадки на транспорт:

НОРМАТИВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
при планирования эвакомероприятий

В вагон электропоезда-

200 – 250 чел



Нормы посадки на транспорт:

НОРМАТИВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
при планирования эвакомероприятий

В автобус  25-местный -

до 40 чел

В вагон электропоезда-

200 – 250 чел



1. Персонал свободных смен организаций, продолжающих 
работу в военное время.

2. Население, которое не может передвигаться
пешим порядком:

➢ беременные женщины;
➢ женщины с детьми до 14 лет;
➢ инвалиды;
➢ пенсионеры;
➢ пациенты, находящиеся на амбул. лечении.

Категории населения, эвакуируемые 
транспортом:



Эвакуируемое население обязано
при себе иметь:

документы,
необходимые для учета, размещения и
первоочередного жизнеобеспечения
(паспорт, служебное удостоверение,

водительское удостоверение, банковские карты и др.);

3-х суточный запас продуктов питания
и питьевой воды (общий вес до 50 кг!)

Лучше взять: 
консервы, концентраты, сухари, печенье, сыр, сахар и др.

Целесообразно иметь: кружку, чашку, ложку, перочинный нож, 
спички, карманный фонарик. 

К ручной клади необходимо прикрепить бирки с указанием
своей фамилии, инициалов, адреса жительства и 

конечного пункта эвакуации.



Для пешей эвакуации:

НОРМАТИВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
при планировании эвакомероприятий

до 500 м

Количество человек в колонне -

500 – 1000 чел

Дистанция между колоннами -



Для пешей эвакуации:

НОРМАТИВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
при планирования эвакомероприятий

Малый   привал

Большой
привал

Район 
размещения

Суточный переход -

22-30 км

Скорость движения -

3-4 км/ч

Во второй половине сут. перехода (до - 2 ч)      
Для отдыха и приема пищи

Через 1,5-2ч движения (до - 15 мин)
Для отдыха и подтягивания колонны


